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Cuadro Nº 11: Evolución del rodeo vacuno provincial: 2003/2007 (en cab. y %). 
 

 Zona  Departamentos 2003 2007 
             
2007/2003  % variac. 

  CATRILO 223.482 179.906 -43.576 -19,5% 
  ATREUCO 241.339 205.818 -35.521 -14,7% 
  QUEMU QUEMU 220.982 195.327 -25.655 -11,6% 
ZONA  I GUATRACHE 168.531 154.620 -13.911 -8,2% 
 Este MARACO 228.750 188.135 -40.615 -17,7% 
  REALICO 236.255 222.422 -13.833 -5,8% 
  CHAPALEUFU 218.842 207.645 -11.197 -5,1% 
  CAPITAL 151.121 139.401 -11.720 -7,7% 
  TRENEL 161.444 155.980 -5.464 -3,3% 
  RANCUL 318.318 284.672 -33.646 -10,5% 
  CONHELO 298.300 278.383 -19.917 -6,6% 
  TOTAL Zona I 2.467.364 2.212.309 -255.055 -11,5% 
ZONA  II LIHUEL CALEL 216.757 220.855 4.098 1,8% 
 Caldenal CALEU CALEU 188.562 202.462 13.900 7,3% 
  HUCAL 234.098 204.154 -29.944 -12,7% 
  TOAY 250.174 218.282 -31.892 -12,7% 
  UTRACAN 372.948 364.397 -8.551 -2,2% 
  LOVENTUE 219.690 218.174 -1.516 -0,6% 
  TOTAL Zona II 1.482.229 1.428.324 -53.905 -3,8% 
ZONA  III CURACO 41.107 91.325 50.218 122,1% 
 Oeste LIMAY MAHUIDA 54.936 66.132 11.196 20,3% 
  CHICALCO 55.124 77.618 22.494 40,8% 
  PUELEN 25.413 42.857 17.444 68,6% 
  CHALILEO 66.260 101.607 35.347 53,3% 
  TOTAL Zona IV 242.840 379.539 136.699 56,2% 
  TOTAL LA PAMPA 4.192.433 4.020.172 -172.261 -4,1% 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de  SENASA (1º vacunación anual). 

 

Esta reducción del stock bovino provincial también presenta  diferencias a su 

interior entre categorías; las  vaquillonas presentan  un 5% menos del stock que en el 

2003. La categoría vacas, si bien disminuyeron, lo han hecho en menor cuantía (1,6%) lo 

que implica un total de 23.000 vacas menos. Mientras que la categoría terneros/as 

depende mucho de la parición anterior (cuadro 12).  

Cuadro Nº 12: Evolución del rodeo vacuno provincial por categorías (en cabezas). 

Años Vacas Vaqna. Nov. Nto. Tras. Tros Toros Total 

2003 
   
1.478.333  482.944 

      
675.413  

      
502.555  

      
498.428  

      
472.413  

        
82.347  

   
4.192.433  

2004 
   
1.399.369  452.072 

      
716.064  

      
478.298  

      
446.758  

      
428.106  

        
80.691  

   
4.001.358  

2005 
   
1.448.195  421.874 

      
733.117  

      
513.291  

      
439.011  

      
402.823  

        
81.399  

   
4.039.710  

2006 
   
1.472.037  422.572 

      
683.803  

      
478.102  

      
475.384  

      
450.299  

        
76.916  

   
4.059.113  

2007 1.454.964 459.167 656.223 493.467 444.879 431.506 79.966 4.020.172 
Fuente: SENASA  1º vacunación 
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Sin embargo, los vientres bovinos no presentan una tendencia a disminuir en todas 

las zonas de la provincia. La Pampa oeste ha aumentado su stock en la categoría en 

27.500 cabezas, mientras que la zona este redujo esta categoría en 49.200 cabezas (cuadro 

13). 

Cuadro Nº 13: Cantidad de vacas según zonas ganaderas (en cabezas). 

Vacas 2003 2004 2005 2006 2007 

La Pampa Este 365.366 359.984 334.841 327.429 316.101 

La Pampa Oeste 1.009.483 941.429 1.011.980 1.041.566 1.037.015 

Fuente: SENASA 1º vacunación. 

 

La relación terneros/as sobre vacas totales, presenta una tendencia similar al índice 

anterior en la zona mixta o este, disminuyendo un 5% en los últimos años; mientras que 

en la zona centro-oeste, si bien aumentan la cantidad de vacas, los terneros logrados no 

acompañan dicho crecimiento, reduciendo la relación entre ambas categorías en un 5%, al 

igual que en la zona anterior (cuadro 14). 

Cuadro Nº 14: Relación terneros/as sobre vacas según zonas ganaderas (en %). 

Rel. Ter/Vacas 2003 2004 2005 2006 2007 

La Pampa Este 75% 74% 67% 78% 70% 

La Pampa Centro-Oeste 62% 58% 55% 58% 57% 

Fuente: SENASA  1º vacunación 

 

          La cantidad de terneros logrados presenta variaciones importantes según zonas 

agro-ecológicas en la provincia; así tenemos que los mayores índices productivos se 

encuentran en la zona este, mientras que la zona centro oeste presenta valores de 55-62%. 

Las dos áreas muestran grandes variaciones interanuales por las sequías estacionales 

periódicas; otro factor que puede estar influyendo además es el incremento de carga 

animal. 

Esto puede observarse en el gráfico 7,  donde es representado el % de cambio de la 

carga animal entre los años 2004 y 2006/2007.  Los departamentos del oeste provincial 

son los que en mayor cuantía han visto incrementada su carga animal, esto impacta 

directamente sobre la fragilidad de los sistemas productivos de la zona.   
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Gráfico Nº 7: Variación de la carga animal interanual (2004-2007) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de SENASA.  
 

 

 

El gráfico 8 muestra por su parte, la situación actual de los departamentos ganaderos 

de la provincia, en relación a la cantidad de oferta forrajera que presenta cada uno de ellos 

y el stock bovino total que han tenido en promedio en los últimos cinco años. 

De acuerdo con datos aportados por el Proyecto Regional PAMSL04 (Pastizales 

Naturales), dos departamentos se encuentran en la actualidad saturados en carga animal 

(Puelén y Curacó). Una situación permanente en este sentido, genera una degradación 

importante de la oferta forrajera natural en el territorio, lo que habla de un desarrollo poco 

sustentable de la actividad.  
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Gráfico Nº 8: Situación de la carga animal por hectárea (E.V.) por departamento en 
relación a la oferta forrajera existente (promedio 2003 - 2007 y en EV/ha). 
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Fuente: Elaboración en base a datos de PR PAMSL04. 

 

Tres departamentos presentan una carga animal (en E.V.) por encima de la 

capacidad local en cuanto a oferta forrajera, lo que genera en el tiempo, además de la 

degradación del recurso natural y del suelo, indicadores productivos deficientes, como 

puede ser una menor tasa de destete en departamentos como Lihuel Calel o Hucal, ó bien 

un mayor tiempo de invernada para el engorde de determinadas categorías (Atreucó).  

Finalmente, diez departamentos presentan un excedente de oferta forrajera en 

relación a la carga animal existente promedio de los últimos años. Sin embargo, se puede 

observar claramente que dicho excedente no es muy amplio, lo que aumentos leves de 

stock posicionarían a dichas zonas en  valores críticos negativos.  
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3. Producción Industrial. 

3.1. Importancia de la producción industrial provincial. 

 

         De acuerdo con datos de  ONCCA (2005), la provincia de La Pampa mantuvo su 

participación en un 2% sobre la faena total nacional entre los años 2004 y 2005. 

Siguiendo la misma fuente, para el año 2006 se encontraban habilitadas siete plantas 

frigoríficas de ganado bovino, con una faena total de 352.300 cabezas anuales. (Gráfico 

9). Estos valores posicionan a la industria local en el 5º puesto a nivel país, por detrás de 

Buenos Aires (55%), Santa Fe (19%), Córdoba (10%) y Entre Ríos (4%). 

 

Gráfico Nº 9: Participación provincial en la faena nacional (en %). 

 

Fuente: ONCCA, 2005. 

 

La Provincia de La Pampa, a pesar de su escasa participación en la cantidad de 

industrias cárnicas del país (algo más del 1%), presenta todas sus plantas por encima de 

las 1.000 cabezas mensuales (cuadro 15). Sin embargo solo una empresa (única con 

asignación de cuota Hilton) supera el límite mínimo de faena que le permite ser 

técnicamente eficiente, lo que posiciona a la provincia muy por debajo de la región 

pampeana (en valores similares a la media nacional). De los 491 establecimientos que 

existen en el país, más de la mitad (265 plantas) faenan menos de 500 cabezas 

mensuales. 
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Gráfico Nº 10: Cantidad de frigoríficos y cabezas faenadas por industria de las provincias de la 
Región Pampeana.  

 
Fuente: Elaboración en base a ONCCA 2007. 

 

 

Cuadro Nº 15: Clasificación de la industria frigorífica regional por estratos productivos (en 
cantidad de plantas y %).. 

FAENA MENSUAL  CANTIDAD DE FRIGORIFICOS  (ONCCA 2007) 

  Bs. As. Cba. Sta Fe E. Ríos LP País 

Más de 15.000 9% 6% 6%     3% 

Entre 10.000 y 15.000 13% 28% 11%     4% 

Entre 5.000 y 10.000 19% 33% 31% 3% 38% 11% 

Entre 1.000 y 5.000 28% 14% 37% 20% 38% 20% 

Entre 500 y 1.000 8% 19% 3% 16%   10% 

Menos de 500 22% 100% 11% 61% 25% 53% 

TOTAL 100% 36 100% 100% 100% 100% 

Cantidad de Frigoríficos 120   35   8 502 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de ONCCA 2007 
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En relación a la generación de empleo industrial, los frigoríficos  locales generaban 

en el 2004 unos 853 puestos directos de trabajo, lo que representa el 74% del empleo total 

de la industria alimenticia provincial. Esto posiciona  a la industria local como el motor de 

empuje del empleo regional. 

 

 

3.2 Dinámica de la producción industrial.  

 
La provincia cuenta en la actualidad con 9 establecimientos mataderos frigoríficos 

habilitados para faenar bovinos (2% del total país), de los cuales uno  tiene solo 

habilitación municipal y otro tiene otorgada parte de la cuota Hilton. Además de los 

anteriores existen: 11 matarifes abastecedores y una fábrica de carnes y productos 

conservados.  

En el cuadro 16 son presentados los valores de faena anual de los últimos  años. Se 

puede observar un incremento en la faena cercano al 18% (46.000 cab. faenadas) dentro 

de la provincia de La Pampa, siguiendo la dinámica del país (16%). No así es la tendencia 

de la región pampeana, la cual  se mantiene constantes a lo largo del período (10,4 mill. 

cab). 

 

Cuadro Nº 16: Dinámica de la faena anual (2001-2006) 

cab % cab % cab %
LA PAMPA 260.078 2,2% 306.088 2,3% 46.010 17,7%

REG. PAMPEANA 10.376.215 89,6% 10.458.558 78,1% 82.343 0,8%

PAIS 11.586.733 100,0% 13.382.672 100,0% 1.795.939 15,5%

2001 2006 Var 2001/06
FAENA ANUAL (en nº cab y partic. %)

 
Fuente: ONCCA y DGEyC La Pampa. 

La Pampa concentra en los últimos años en torno al 2% de la faena nacional y el 3% 

de la faena de la región pampeana, lo que determina su escasa generación de valor 

agregado dentro de la cadena cárnica nacional.  

Si bien se encuentra dentro de una zona productiva reconocida por su participación 

en la producción nacional de carne bovina, con altos valores de concentración industrial 

(80%), la posición de la provincia dentro de la misma es marginal. Con escaso dinamismo 

en el eslabón secundario, es una exportadora neta de animales en pié hacia otras 

provincias con mayor presencia de la industria frigorífica (Buenos Aires ó Santa Fe). 

Otra característica que surge del análisis del cuadro 16, es la participación 

decreciente en la faena total que presenta la región pampeana en su conjunto, presentando 
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una disminución del orden del 10% en los últimos años. Este hecho podría encontrar 

explicación en la mayor presencia que están obteniendo otras regiones productivas del 

país (NEA y NOA) dentro de la gran cadena nacional. 

 
En el cuadro 17 se pude ver  la participación de La Pampa en el mercado exportador 

de carne bovina con el 1,2 % de las ton exportadas y el 2,7% del valor total. 

 

Cuadro Nº 17: Participación provincial en el mercado nacional exportador de carne bovina (en 
ton de carne y u$s FOB). 

 PROVINCIA TON EXPORTADAS FOB TOTAL (u$s) 

BUENOS AIRES 198.230 692.647.180 

CORDOBA 28.167 96.503.678 

SANTA FE 72.773 320.055.572 

ENTRE RIOS 8.676 32.030.685 

LA PAMPA 3.853 18.541.043 

PAIS 328.779 1.245.480.892 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de INDEC (2007) 
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B. CARACTERIZACION DE LA CADENA. 

 

1. Los actores de la cadena y sus funciones en el espacio regional. 

 

De acuerdo con un trabajo realizado por Iglesias et al. (2004), los actores que 

conforman la cadena cárnica de La Pampa, son aquellos que se detallan en el cuadro 18. 

La cadena provincial en su conjunto está representada en seis bloques, los que agrupan 

más de 8.500 actores que con diferentes funciones (producción, servicios ó elaboración) 

participan de la trama a nivel local. 

Cuadro Nº 18: Identificación de los actores participantes en la cadena cárnica provincial. 

BLOQUE ACTORES CANTIDAD 

Cabañas 26 EAP’s 

Establecimientos de Cría 2897 EAP’s 

Establecimientos de Invernada 4829 EAP’s 

Bloque de la producción 
(EAP: Explotación agropecuaria definida por 
INDEC) 

Feed – Lot 7 EAP’s 

Consignatarios 

Comisionistas Bloque comercialización o intermediación 

Remates Feria 

 
35 firmas 

Mataderos 
Bloque elaboración 

Frigoríficos 

8 firmas 
 

Carnicerías 
Bloque distribución 

Supermercados 

 
531 firmas 

Agronomías 63 firmas 
Proveedores de ins./serv. 

Veterinarias 178 firmas 

De hacienda en pie 
Transporte 

En frío 
Sin registros 

 
Fuente: Iglesias et al. (2004). 

 

           Según el detalle indicado en el cuadro anterior es necesario hacer algunas 

referencias. El bloque de la producción está integrado por cabañas, establecimientos de 

cría, establecimientos de invernada y los feed – lot. Los establecimientos de cría 

considerados, son aquellos que se dedican exclusivamente a la cría bovina (aunque 
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pueden incluir recría), y corresponden a un 37 % del total de EAP’s, es decir 2897 

establecimientos. Por otro lado, los establecimientos de invernada cuantificados 

corresponden exclusivamente a aquellos que se dedican a dicha actividad, un 63 % del 

total, el equivalente a 4829 establecimientos, que incluyen los sistemas de ciclo 

completo (Cría - recría- invernada). 

Para el caso del bloque de distribución las firmas registradas son 531, 

correspondientes al sector minorista (carnicerías y supermercados). Estos registros no 

se encuentran actualizados, ya que muchas firmas han cesado su actividad comercial y 

no han realizado la correspondiente baja de su licencia. 

El Transporte es el punto crítico de esta cuantificación, ya que no hay organismos 

de registro, situación que dificulta la estimación ya que muchos transportistas trabajan 

bajo la figura de responsables monotributistas con más de una actividad. 

Por último, los consumidores finales de la Provincia de La Pampa se estiman en 

300.000 habitantes según el Censo Poblacional 2001 (INDEC), con un consumo per – 

cápita de 72,13 Kg/hab./año (2004). 

Las funciones de los actores están íntimamente ligadas a la ubicación o posición 

de los mismos como eslabón dentro de la cadena. En este sentido, y respetando los 

bloques consignados oportunamente, se pueden identificar las funciones del cuadro 19, 

para los diferentes actores. 

 

Cuadro Nº 19: Funciones que cumplen los actores de la cadena. 
 

BLOQUE ACTORES FUNCION 
Cabañas Proveedor de materia prima 

Establecimientos de Cría Proveedor de materia prima  

Establecimientos de 
Invernada 

Proveedor de materia prima 

 
 

Bloque de la 
producción 

Feed - Lot Proveedor de materia prima 

Consignatarios 

Comisionistas 

Bloque 
comercialización  

o  
intermediación 

Remates Feria 

Consignación  
 Comisión 

Remate Feria  
 Financiación 

Mataderos 
 

 
Bloque elaboración 

Frigoríficos 

Proveedor de alimentos 
Auxiliar – comisionista 

Compra directa 
Servicios 
Asociación 

Carnicerías  
Bloque distribución Supermercados 

Proveedor de alimentos 
Distribución 

Agronomías Proveedores de 
ins./serv. Veterinarias 

Servicios y provisión de insumos al 
productor 

De hacienda en pie Transporte 

En frío 

Servicios de traslado y distribución 

 

Fuente: Iglesias et al (2004). 
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Es necesario destacar algunas funciones particulares detectadas en el bloque de 

comercialización o intermediación, y en el bloque elaboración. 

Así, la intermediación cobra gran importancia a partir del componente financiero 

ofrecido como servicio al sector productivo. 

En el caso del bloque de elaboración y/o transformación, se destacan funciones 

concernientes a lo comercial, actuando como auxiliares comisionistas, y a la provisión 

de servicios realizando tareas propias de matarifes comúnmente llamados “fasoneros”. 

Este bloque en algunos casos trabaja con asociaciones de distribuidores minoristas. 

Por último, el bloque distribuidor minorista manifiesta ser a su vez, distribuidor 

de comercios elaboradores del producto final (rotiserías, restaurantes) y de organismos 

del Estado provincial. 

Salvo las funciones especiales consignadas de algunos de los actores, el resto 

cumple con su rol de acuerdo a su posicionamiento dentro de la cadena. 

         Por su parte, los frigoríficos pampeanos procesan unas 68.712 toneladas de carne 

al año, de las cuales el 70% (48.098 tn/año) son vendidas fuera de los límites 

provinciales. Surgen como principales destinos las regiones Patagonia y  Cuyo, donde 

los frigoríficos locales han logrado colocar su producto con un buen nivel de 

aceptación por parte del consumidor. Tres de los seis frigoríficos  abastecen  la región 

al sur del Río Colorado, mientras que cinco acceden al mercado de Cuyo con sus 

carnes.   

Del total de carne faenada anualmente en la provincia, apenas un 9% se destina a 

mercados externos, y son procesadas por el único frigorífico habilitado para 

exportación (Exportaciones Agroindustriales Argentinas). Esta planta ha realizado 

operaciones de venta por 6.000 ton de carne a terceros país durante el período 2004/5, 

por un valor de 11,5 mill/dólares FOB (ONCCA, 2006). 

 

 

 

2. Flujograma de la cadena. 

 

En base a la información de SENASA para el año 2005, se han podido detectar  

diferentes flujos de circulación del producto dentro del ámbito provincial, así como los 

movimientos de ingreso y salida que se desarrollan con provincias vecinas (gráfico 11).  
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Los establecimientos de cría de la provincia cuentan con un stock vacuno anual que 

ronda los 2,5 millones de cabezas, lo que  produce alrededor de un millón de terneros al 

año. Estos se destinan a los campos de invernada en algunos casos en donde el productor 

de cría no está integrado a la actividad de engorde (especialmente en los campos del oeste 

de la provincia) o se quedan dentro del mismo establecimiento para ser “terminados” con 

destino final faena.  

A estos hay que agregar unas 583 mil/cab provenientes de establecimientos y 

remates ferias realizados en otras provincias, que ingresan a los establecimientos 

provinciales de invernada, fundamentalmente de las zonas este y oriental del caldenal. 

 

Gráfico Nº 11: Flujo de producto de la cadena de la carne bovina (en cab y ton r/h). 

Ambito Nacional

       Provincia de La Pampa

Supermercado Carnicerías
4.469 ton r/h 10.426 ton r/h

TRANSPORTE FRIO
Consumo int. 44.684 ton r/h

Consumo Exp. 20.792 ton r/h
Consignatarios 3.340 cab Mercado   Int.    Exportación

Productores 102.768 cab 264.661 cab 75.179 cab

Productores   159.187 cab Consignatarios
Frigoríficos 42.704 cab 360.404 cab TRANSPORTE EN PIE

Consignatarios 74.548 cab 

Productores 508.521cab 

Merc. Liniers 73.136 cab
Frigoríficos 860.395 cab
Consignatarios 19.589 cab
Productores 303.923 cab

Provedores de Insumos
y  Servicios

  Distribución Minorista

  Industria   Frigorífica

221.847 cab

11.885 cab

PRODUCTORES CRIA
2.474.636 cab

PRODUCTORES INVERNADA
935.392 cab

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 



       Caracterización de la cadena de la carne bovina en la provincia de La Pampa 

70 

 

Una característica relevante de la ganadería local es que si bien la provincia genera 

un total de 1,2  mill. de vacunos para faena (entre los que han sido producidos localmente 

y aquellos que ingresaron de otras provincias para ser engordados en La Pampa), apenas 

un 20% de los mismos se destinan a las industrias provinciales. Un 6% se envía a 

comercializar en mercados concentradores nacionales, como es el mercado de Liniers, y 

el 72% restante son enviados a faenar en plantas localizas en otras provincias de la región 

pampeana, principalmente la vecina Buenos Aires. 

La industria local faena fundamentalmente categorías de animales destinados a 

mercado interno (78%) y una pequeña parte para mercado de exportación (22%). A pesar 

de lo anterior, como las categorías de animales para mercado externo son más pesadas 

que las destinadas a faena mercado interno, las toneladas totales de carne r/h obtenidas 

para ambos mercados reducen un poco la brecha (gráfico 11). 

Finalmente, de la carne procesada que sale de los frigoríficos provinciales, apenas 

un 33% (14.895 ton r/h) se consume en La Pampa. Esta cuota se comercializa 

fundamentalmente mediante la figura de la carnicería tradicional (70%) y en menor 

medida en carnicerías anexadas a cadenas de supermercados regionales.  
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